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Verordnungsentwurf des Ministeriums der Justiz zur Juristischen Ausbil-

dungs-'und Priifungsordnung (JAPO)
Sehr geehrte Damen und Herren,

Die Vereinigung der Verwaltungsrichterinnen und Verwaltungsrichter Rheinland-Pfalz
(VVR) bedankt sich fur die Gelegenheit, zu dem Entwurf des Landesgesetzes zur-
Anderung des Landesgesetzes (ber die juristische Ausbildung Stellung nehmen zu
kéhnen, und &uBert sich wie folgt:

§ 14 JAPO-E

Die Vereinigung der Verwaltungsrichterinnen und Verwaltungsrichter Rheinland-Pfalz
begruft die in § 14 Abs. 10 Satz 2 JAPO-E getroffene Regelung, den Verlénge-
rungszeitraum von 6 Monaten nach 12 oder 18 Monaten des Vorbereitungsdienstes

" beginnen zu lassen. Insoweit ist den im Schreiben der VVR vom 27. Oktober 2022 im
Rahmen der Verbéndeanhdrung zur Anderung des Gesetzes Uber die juriStische
- Ausbildung (JAG) geduRerten Bedenken Rechnung getragen, denn-die vorgesehene
Regelung bietet die Gewéhr, dass die Referendarinnen und Referendare, die sich fur
die Form des Referendariats in Teilzeit entscheiden, wie der Rest ihrer Kolleginnen
und Kollegen an der die Ausbildung am Arbeitsplatz begleitenden Arbeitsgemein-
schaft teilnehmen kdénnen. Bedenken bestehen indes hinsichtlich der Regelung in §
14 Abs. 10 Satz 3 JAPO-E, wonach die Prasidentin oder der Prasident des Oberlan-
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desgerichts Referendarinnen und Referendare, die das Referendariat in Teilzeit .aus-
Uben, offenbar auch ohne deren Zustimmung (vgl. § 14 Abs. 4 Satz 4 JAPO-E) nur
einem Teil der Pflichtstationen nach § 19 Abs. 1 Nr. 1 JAPO-E zuweisen kann, da

_hierdurch die Gefahr besteht, dass insbesondere in den kiirzeren Pflichtstationen — .

~ zu denen die Verwaltungspflichtstationen gehért — keine den tbrigen Referendarin-
nen und Referendaren vergleichbare Ausbildung geboten werden kann. Zudem |&sst
die Regelung offen, wie bei einer Zuweisung in die Verwaltungspflichtstationen der
Zeitraum von drei bzw. zwei Monaten auf eine Ausbildung bei Gericht und Verwal-

tungshehdrde verteilt wird.

§ 19 JAPO-E |
Die VVR nimmt die mit der Neufassung von § 19 Abs. 3 Satz 1 JAPO-E beabsichtigte

Streichung des 3 : 1-Modells in der Verwaitungspflichtstation zur Kenntnis. Auch
wenn die Maoglichkeit einer dreimonatigen Ausbildung bei den Verwaltungsgerichten
es den Kolleginnen und Koliegen erméglicht hat, die Ausbildung der Referendarinnen
und Referendare intensiver gestalten zu kdnnen, verschliefien wir uns nicht der Tat-
sache, dass eine einmonatige Ausbildung bei einer Verwaltungsbehérde — von der
im Hinblick auf den Wortlaut von § 5b Abs. 2 Nr. 3, Abs. 3 Satz 3 DRIG nicht abgewi-
chen werden kann — aufgrund der Kiirze der Zeit fir die dortigen Ausbilderinnen und
Ausbilder zu Problemen fuhrt. Da in der Praxis in der Vergangenheit die berwiegen- -
de Anzahl der Referendarinnen und Referendare die Verwaltungspflichtstation ohne-

hin im 2 : 2-Modell absolviert haben, wird sich die Anderung kaum auswirken.

- §21 JAPO-E
Die Aufhebung der in § 21 Abs. 2 Satz 2 JAPO enthaltenen Soll-Begrenzung der

Zuweisung von maximal 2 zwei Referendarinnen und Referendaren an eine Ausbil-
derin oder einen Ausbiider begegnet erheblichen Bedenken. Hierdurch besteht die
Gefahr, vermehrt Referendarinnen und Referendare den Verwaltungsgerichten zu- -
zuweisen, um Ruckgénge‘ bei den Ausbildungsplatzen in der Verwaltung zu kempen- .
sieren. Die Praxis zeigt, dass es fur bestimmte Ausbildungsbehérden zunehmend
schwieriger wird, in ausreichendem MaRe Ausbildungspladtze in der Verwaltung —
namentlich den Kommunalverwaltungen — zu finden; so ist etwa nach Angaben der
Kreisverwaltung Mainz-Bingen, die nach § 15 Abs. 3 JAPO-E Ausbildungsbehdrde

fur die Verwaltungspflichtstation in den kreisfreien Stadten Mainz und Worms und
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den Landkreis Alzey-Worms und Mainz-Bingen ist, die Zahl der Ausbildungsplétze
bei den Verwaltungsbehdérden in deren Zusténdigkeitsbereich in den letzten Jahren

zuriickgegangen. Berlicksichtigt man zudem, dass in de_n Ausbildungsbezirken, in

denen sich Hochschulen mit juristischen Fachbereichen befinden, traditionell eine

| héhere Anzahl von Referendarinnen und Referendaren wohnt, wird der Druck zu-
nehmen, jedenfalls den méglichen Teil der Verwaltungspflichtstation ortsnah bei ei-
nem Veﬁwaltungsgericht zu absolvieren. Hinzu kommt, dass zunehmend Referenda-
rinnen und Referendare in der Wahlstation — die teils Gberlappend mit.der Verwal-
tUngsprichtstation stattfindet — ausgebildet werden, so dass Kolleginnen und Kolle-
gen an den Verwaltungsgerichten in nicht unerheblichem Umfang bereits jetzt mehre-
re Referendarinnen und Referendare bétreuen, was dementsprechend Zeit bean-
sprucht. Eine weitere Zuweisungsmdglichkeit von Referendarinnen und Referenda-
ren an einen Ausbilder Uiber die bislang bestehende Beschrankung des § 21 Abs. 2
Satz 2 JAPO wirde letztlich zu einem Qualitatsverlust in der Ausbilduhg fihren. So-
weit hingegen mit der beabsichtigten Streichung von § 21 Abs. 2 Satz 2 JAPO (auch)
. das Ziel verfolgt wird, besonders motivierten Ausbilderinnen und Ausbildern méhr
Referendarinnen und Referendare zuweisen zu kénnen, erscheint dies nicht erfor-

derlich, weil bereits die bestehende Regelung dies ermdglicht.

§ 26 JAPO-E

Die ausweislich der Begrindung zu § 26 Abs. 1 JAPO-E beabsichtigte offenere For-
mulierung der méglichen Ausbildungsstelien in der 6ffentlichen Verwaltung erscheint
aus Sicht der VVR insoweit plrobiematisch, als damit nunmehr auch Behdrden als
Ausbildungsstellen zugeléssen werden, die von ihrer Téatigkeit her nicht die klassi-
schen Aufgaben im Bereich des Verwaltungsrechts wahrmehmen, wie sie exempla-
risch in § 26 Abs. 2 und 3 JAPO-E genannt werden. Insbesondere lasst die Regelung
in § 26 Abs. 1 JAPO-E die Ausbildung an Ministerien Zu, wo indes in der'RegeI das
klassische Verwaltungshandeln im Sinne des Verwaltungsverfahrensgesétzes bzw.
der §§ 68 ff. Verwaitungsgerichtsordnung — wenn berhaupt — eine nur sehr unterge-
ordnete Bedeutung erfahrt. Im Hinblick darauf, dass von den Referendarinhen und
Referendaren in der Zweiten juristischen Staatsprufung im &ffentlichen Recht auéh
die Anfertigung u.a. von Widerspruchsbescrheiden, Verwaltungsakten oder Entwirfen
eines offentlich-rechilichen Vertrags und damit typischen verwaltungsverfahrens-

rechtlichen Entscheidungsformen erwartet wird, erscheint es sinnvoll, die bestehende



Beschrankung der Ausbildungsstellen in der offentlichen Verwaltung beizubehalten.
Der in § 26 Abs. 1 JAPO-E enthaltene Hinweis,'dass nur solche Stellen der 6ffentli-
chen Verwaltung als Ausbildungsstellen in Betracht kommen, die liber eine Beamtin
__oder einen '__Beamten.mit..der.Beféhigung zum Richteramt verfugen, stellt eine aus
unserer Sicht be'grurSenswerte Klarstellung dar; allerdings erscheint es zumindest
{iberlegenswert, ob der Kreis dieser Personen ~ die immerhin den Kreis der zulassi-
gen Ausbildungsstellen in der &ffentlichen Verwaltung pragen — generell auf Bediens-
tete in der &ffentlichen Verwaltung mit der Befdhigung zum Richteramt erstreckt Wer-
den kann mit der Folge, dass damit auch &ffentliche Verwaltungen, die Uber Tarifbe-

schéftigte mit der Befahigung zum Richteramt verfiigen, ausbildungsgeeignet waren.

Mit freundlichen Grufiten

Richter am VG |
Vorsitzender der VVR Rheinland-Pfalz



